INNSPEL TIL KOMMUNEPLANENS AREALDEL FOR SOGNDAL KOMMUNE
Innleiing

Sogndal kommune har utarbeida kommuneplanens samfunnsdel for 2021- 2030 som dannar
grunnlag for planprogram for arealplan no er ute pa hgyring.

Underteikna er utflytt kauping, men har framleis interesse og engasjement for kommunen og
vil med dette komme med mine innspel til planprogrammet. | mine auger er manglande
fokus pa neering sterste svakheit i planprosessen so langt og mitt innspel er derfor seerleg
fokusert pa dette.

Planen ma gi rom for samfunnsutvikling langt fram i tid

Samfunnsplanen framstar som ein positiv plan med gode intensjonar pa overordna niva. Eg
ser det likevel som viktig at kommunen i sin arealstrategi legg opp til & kunne gjennomfare
samfunnsutviklande tiltak langt fram i tid, og det er difor viktig at ein legg opp til stor
fleksibilitet for arealbruken. Pa den maten vil lokaldemokratiet vere sikra forankring i
overordna plan bade i framtidig arealplan og seinare detaljreguleringar utan a risikere a bl
matt med motsegner fra sektormynde.

Neeringsutvikling i kommunen har vore mogleg fordi det har vore tilgjengeleg areal som har
vore sett av til formal som ikkje var for detaljerte. Dette ma sikrast vidare ogsa for framtida
ved & leggje opp til fleksibilitet i arealformala. Skal dette vere mogleg ma ogsa
kommuneplanen sin samfunnsdel leggje opp til fleksibilitet.

Som eksempel pa positiv neeringsutvikling viser eg til at det pa Kaupanger har vore stgrre
neeringsareal tilgjengeleg, noko som har gitt rom for utvikling nar det har vore marknad for
dette. Dette er etter det eg kan sja lite att av. Utvikling skjer ofte i bglgjedalar og planen ma
difor opne for at ein kan sette av areal som er bade stgrre og meir framtidsretta enn det vi
kan greie & sja for oss i dag for a sikre utvikling. Bade nar det gjeld areal til bustad, neering
og offentlege formal.

Kan og vise til dgme fra min bustadkommune @ygarden, som no har under bygging CO2
lagringsanlegget Northern Lights, som blir eit fyrtarn for omstilling til eit klimavenleg samfunn.
Dette konkrete prosjektet hadde nok ikkje vore eigha i Sogndal, men poenget er at ein fekk til
eit stort prosjekt i dygarden, fordi framsynte politikarar for lenge sidan fekk satt av starre
omrader til nering, med formal som ikkje var for detaljerte. Ingen hadde ved farre
kommuneplan hgyrt om CO2 lagring. Hadde ikkje arealet vore tilgjengeleg, eller vore hefta
med detaljerte fgringar som hadde medfart tidkrevjande planarbeid, hadde utbygginga
komme andre stader i landet.

Det ma ogsa takast hagd for at til demes elektrifisering og klimavenleg transport, meir bruk
av heimekontor og andre samfunnsendringar vil kunne innebere at dagens utfordringar ikkje
ngdvendigvis vert framtida sine utfordringar.

Samanliknar ein arealplanar andre stader, sa vil det normalt vere mykje areal som er satt av
til byggeomrade, men som ikkje er bygd ut da det ikkje har vore marknad for utbygging
akkurat der kommunen sag for seg ei utbygging. Samstundes vil det ofte enkelte stader i
kommunen vere satt av for lite areal til bade bustad og nzering fordi samfunnsutviklinga vart
annleis enn det ein sag for seg. Da er det viktig a ha sette av meir areal enn ein trur er
naudsynt, samt skape fleksible planar som gjer at ein kan tilpasse seg marknaden utan a
kome i konflikt med overordna plan.



Arealstrategiar

Basert pa det ovannemnde bgr arealplanen gjerast liberal. Ved seinare framlegg til
reguleringar har lokaldemokratiet stort rom for & stille vilkar som sikrar at utbyggingar er i trad
med gnska samfunnsutvikling. Set ein derimot for mykje begrensingar, fgringar og snevre
rammer i overordna planar, sa vil lokaldemokratiet ha lite rom for & justere pa dette.
Erfaringsmessig ma ein legge til grunn at overordna myndigheiter i form av statsforvalter og
andre vil tolke planar pa sitt mest innskrenkande vis. Dette vil da by pa utfordringar knytt til
samhandling med sektormynde for framtida. Vi viser i den samanheng til at det er viktigare a
fa ein plan som gir lokaldemokratiet mest mogleg handlingsfridom dei neste 12 ara, heller
enn a fa ein vedteke plan som set ugnskte grenser for samfunnsutviklinga. Blir det ved
arealplanarbeidet konflikt med overordna myndigheiter er det viktig a tarre ta konflikten pa
overordna plan. Om ikkje vil ein fort matte akseptere faringar som gjer det vanskeleg for
lokaldemokratiet & skape lokalt gnska samfunnsutvikling gjennom seinare reguleringsplanar.

Sentrumsutvikling

Sentrumsomrada, saerleg i Sogndal, har seers avgrensa fysisk plass mellom fjorden og fjellet.
Nar ein i prinsipp for arealplan har definert at ein skal ha vekst og fortette, s& ma ein og vere
tydeleg pa at ein skal gi rom for & bygge hagare enn det som har vore normal til i dag. A
bruke areal i hagda er viktig om ein skal skape vekst pa eit avgrensa areal. Nar ein og har
definert at det vere rom for blanda bumiljg med variasjon i bustadtyper er det i realiteten gitt
at leilegheitsbygg ma byggast hggt. Om ikkje vert det ikkje att areal til andre buformer, sa
lenge ein og skal ha areal pa bakkeplan til gode uteopphaldsareal. Dette bgr plan vere
tydeleg pa, for ikkje fa store og tidkrevjande konflikter om same emne i kvar einaste
reguleringssak framover.

Parkering og bilbruk blir ofte lagt strenge faringar for. Krav til parkering i sentrumsomrada
bar vere fleksibelt for utbyggjarar. Sjglv om ein skapar 5-minuttssamfunn er ein framleis ein
region med store avstandar og spreidt busetning. Sjglv dei som klarer seg utan bil i
kvardagen vil gjerne vere avhengig av eller gnskjer a eige bil. Bilbruksmgnster endrar seg
derimot fort og ein plan som skal gjelde langt fram i tid bar ikkje vere for detaljert. Ein treng
ikkje stille store parkeringskrav ved utbyggingar, for det er ikkje poeng i & tvinge utbyggjarar
til & bygge parkering om behovet ikkje er der. Tilsvarande er det heller ikkje rett a legge
snevre avgrensingar pa etablering av parkeringsplassar i tilknytning til utbygging. Treng folk
parkeringsplassar for & leve liva sine slik dei gnskjer, ma det vere rom for dette og for dei
som skal flytte i sentrale leilegheiter. Dette er eit omrade som marknaden fint klarar regulere
sjalv.

Utvikling utanfor tettstadane

Det er fleire og fleire som flyttar fra bustadane sine pa bygdene og inn mot senter der
opparbeida infrastruktur og tenestetilbod gjer dagleglivet enklare. Det same gjeld for
neeringsverksemder som tidlegare har lagt pa bygdene. Desse makrotrendene verkar & ga
bade nasjonalt fra distrikta til dei store byane og lokalt fra bygdene til tettstadane. Det
inneber at det ikkje vert bygd ut meir i bygdene enn det som er naudsynt for & oppretthalde
eit levande lokalsamfunn.

Til tross for dette bar planen gi rom for bade nybygging og endringar av bade bustadar og
naeringsverksemder i og mellom bygdene i kommunen. Eg viser til at det er mykje eldre og
darleg bygningsmasse som star til forfall rundt om, og det ma vere rad for nye generasjonar
a etablere seg i moderne og miljgvenlege bustadar utan a bli matt med krav om gjenbruk og
modernisering av eksisterande bygg som heller bar rivast. Den demografiske utviklinga i



Sogn tilseier ikkje at ein liberal arealpolitikk i bygdene vil medfare vill ugnska vekst. Tvert
mot bgr ein vere glad for den aktivitet som blir skapt i bygdene.

Vidare bgr det vere rom for & etablere naeringsaktivitet som er eigna for den enkelte staden,
sjglv om det er tenleg & samle starre naeringsareal i klynger. Som eksempel viser vi til at det
bar vere rom for a etablere mindre neeringsverksemder, enten det medfarer kaiar og anlegg
ved fjorden, anlegg for turisme, lokalmatprodusentar med utsal/kafeteria, lager/verkstadar for
lokale handverkarar med meir. Grunngjevinga for dette er at planen méa opne for lokal
tilpassing av naeringsaktivitet der ein ser behov og marknad for dette

Det er i tida & ha stort fokus pa klima og utslepp ved transport. Eg minner om at
elektrifisering av bade gods- og persontrafikk gar i rasande fart og at det i lgpet av
planperioden truleg vil skje endringar som inneber at det som no ville medfgart klimautslepp
vil kunne utfgrast utan klimautslepp. Plan for framtida bgr ikkje utarbeidast med basis i
tidlegare tiders utslepp ved transport.

Neeringsareal

Eg er bekymra for at det i planarbeidet blir for mykje einsidig fokus pa kjerna i
sentrumsomrada. Sentrumsomrada er seers viktige og vil i kraft av kjgttvekt og
senterfunksjon naturleg vere sentralt i planarbeidet. Ein ma derimot vakte seg mot & glgyme
andre viktige omrader og plan ma legge til rette for naeringsutvikling og arbeidsplassar i alle
delar av kommunen. Det er mykje neeringsaktivitet som ut i fra si art ikkje bar vere plassert
tett opp til bustad og senterformal og som vil medfare konflikt med anna arealbruk. Planen
ber difor vere tydeleg pa at det er lokaldemokratiet si samla vurdering av fordeler og
bakdelar som skal fastsla kva areal som vert tillat utbygd og til kva formal. Sjglv om det er
naturleg a bruke bil for & kome til enkelte omrade, sa kan det vere tenleg for & unnga andre
uheldige interessekonfliktar.

Etter det eg kan sja er det i regionen etter kvart fa store og tilgjengelege neeringsareal, og
tilrettelegging er viktig for & kunne tiltrekke seg nye etableringar og for at eksisterande
neeringsliv skal kunne utvikle seg. God tilgang pa areal skapar i tillegg meir konkurranse som
er sunt for utvikling.

Eit viktig moment for & kunne tilrettelegge nye areal pa gkonomisk rasjonell og miljgvenleg
mate er a leggje til rette for samfunnsnyttig og kortreist massehandtering i heile kommunen.
Grunngjevinga for dette er at samfunnsutviklinga gjer at det kontinuerleg oppstar behov for
bade mellomlagring og permanent deponering av bade avgravingsmassar, jord, stein, inerte
og lettare ureine massar. Vidare har kommunen eit ansvar for a legge til rette for at
overskudd av massar kan handterast lokalt. For & minimere bade klimautslepp og lokale
miljg- og trafikale ulemper ved transport er det viktig at ein legg til rette for at
overskuddsmassar kan bade sorterast, knusast og lagrast, sa nsere utbyggingsomrada som
mogleg. Og ettersom massane Vil kunne kome til nytte bade innanfor landbruk og naering ma
det leggast til rette for handtering lokalt i heile kommunen. Det er fleire eksempel pad omrade
som har fatt vesentleg betre landbruksareal etter at prosjekt der ein har handtert
overskuddsmassar pa eigedomen er ferdigstilt. Vi viser ogsa til at pr. definisjon sa kjem
handsaming av overskuddsmassar under regelverk for avfallshandtering, og det er viktig at
dette vert teke hggd for i framtidige planar, og da slik at ein samstundes regulerer for det
formalet som arealet skal ha etter at prosjekt med handtering av overskuddsmassar er
ferdigstilt.

Bruk av naturen

Det er i plan viktig & gjere naturen lett tilgjengeleg for alle. Erfaring fra andre stader tilseier at
sektormynde ofte er saers negativ til tiltak i LNF, med mindre dette er klart forankra i



overordna plan. Dette er viktig at plan skapar rom for. Vi viser for eksempel til tiltak i form av
opparbeiding av turvegar. Opparbeiding av turvegar vil pa ein god mate gjere naturen
tilgjengeleg for bade grupper med behov for tilrettelegging og for & senke terskelen for a
kome seg ut. God tilrettelegging er ogsa viktig for folkehelsa og er i trdd med FN sine
berekraftmdl. Arealplan sine faresegner ma derfor klart gi heimel for & kunne gjere tiltak i
LNF omrader som gjer det rad 4 tilrettelegge for friluftsliv. Etablering av slike tiltak er
kostnadskrevjande og eg ser ikkje fare for ei vesentleg nedbygging av natur ved ei liberal
linje pa dette.

Ordbruk og formuleringar i plan.

Konkrete formuleringar i plan som kan tolkast som krav ma vurderast ngye. Gjennom arbeid
med utbyggingsprosjekt i ei rekke kommune er det ein gjengangar at tilsynelatande
uskuldige formuleringar i planar, skrive med dei beste intensjonar, i ettertid blir brukt mot
lokaldemokratiet av overordna myndigheiter og skapar hinder for utvikling.

Ein ma hugse at planar og skal vere gkonomisk gjennomfarbare for a bli realisert. Det er da
viktig a ikkje stille krav som i realiteten stoppar gode prosjekt.

3 dgmer:

Bilbruk og parkering. Jfr punkt 12 i prinsipp for arealplan er det uklart kva omrader dette skal
gjelde. Er dette all bilbruk i kommunen? Tittel avgrensar ikkje dette. Korleis skal dette
tolkast i etterkant? Underjordisk parkering som hovudregel i sentrumskjernene er i mine
auger fornuftig. Det er likevel viktig & ikkje formulere dette slik at dette og blir hovudregel
utanfor sentrumskjernene og i all bebyggelse. Her ma ein klargjere i plan.

Gange og sykkel. Pkt 13 i prinsipp for arealplan lyder «Sikre areal til saumlause og
universelt utforma gang- og sykkelvegar og snarvegar i sentrumsomrada og mellom
bustadomrade, skular, barnehagar og fritidsaktivitetar». Sogndal har mykje bratt terreng og
sjglv om universell utforming er ein god hovudregel er det tidvis krevjande a realisere. Ein
ma da sikre at det ikkje blir nytta som grunnlag for rekkefalgekrav som gjer at gnska prosjekt
ikkje er gjennomferbare. Det kan vere betre & ha ein ok gangforbindelse som ikkje stettar
krav til universell utforming, enn a stille krav som gjer prosjekt urad & gjennomfare.
Lokaldemokratiet har fullt hgve til & stille krav i seinare reguleringsplanar der det er eigna,
men ein ma sikre at ein ikkje blir for bastant i formuleringane slika at det beste blir det godes
fiende.

Bustadar. Det ligg ein ibuande konflikt i gnskje om fortetting og arealeffektivitet, samtidig
som ein skal legge opp til blanda bumiljg. Igjen er det viktig a ikkje legge for bastante krav i
overordna plan, slik at ein ikkje har rom for & skape dei gode prosjekta. Lokaldemokratiet
har stort rom i lovverket for & stille krav i seinare reguleringar, men kan ikkje ga vekk fra
fastlaste formuleringar i overordna plan.

Avslutning

Det er i mine auger ein gjenganger i offentlege planar at ein er for detaljert og for last i
formuleringane. Skal lokaldemokratiet virke utan overkgyring av overordna myndigheiter, ma
ein skape seg handlingsrom i overordna planar. Meir enn noko anna vil eg oppmode
kommunen om & ha fokus pa dette i det vidare planarbeidet

Med venleg helsing
Kauping i eksil
Arild Bgthun(s)



